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IDARI DENETIM RAPORU

Denetimde; idari yonden, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ve uymakla yiikiimli
oldugu diger kanunlar ve yazih diizenlemeler esas alinarak, 2016 yili islemlerine esas ve
dayanak olan 28.11.2013 tarihli Meclis Toplantisi ve kararlar1 esas alinarak bu tarihten
itibaren 2015 yili islemleri ve bunlara esas meclis ve yonetim kurulu kararlar: ile daha &nce
diizenlenmis denetleme raporlarinda belirtilen hususlarm yerine getirilip getirilmedigi,
yonetim kurulu kararlarinin meclis kararlart ile uyumlulugu ve gergeklestirilme ydntemleri
incelenmistir.

SULAMA BIRLIiGI HAKKINDA GENEL BiLGI

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi, Menemen Sulamast Sag Sahil Cazibe ve Pompaj
(Turkelli ve Bagaras1) Sulama tesisinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu 6200 sayili
Kanunun 2'inci maddesinin (k) fikrasi uyarinca 12.07.1995 tarihli Bakanlik OLUR" ile
devralmistir.

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi, 25.01.1995 tarih ve 95/6527 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmustur.

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi’nin 6172 sayili Kanunu geregi hazirladig: Birlik
Ana Statiisii, Orman ve Su I sleri Bakanligi'nin 09.05.2012 tarihli Bakanhik OLUR'u ile
yliriirliige girmistir.

Menemen Sag Sahil Sulama Tesisi hakkinda genel bilgiler

Yeri Izmir ili Menemen, Foga ve Aliaga ilgeleri
Isletmeye Agildig1 Tarih 1971
Devir Yili 1995

Demirk6prii Baraji, Marmara Golii

Su K S . I
U haynagt (Emiralem Regiilatorii)

Su Temini (Cazibe / Pompaj) | Cazibe + Pompaj

Sebeke Tipi Klasik + Kanalet

6 365 ha (4 600 ha Cazibe + 1 765 ha

Net Sulama Alani }
Pompa;j)

Mevcut Sulama Y Ontemi %100 Salma
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Su [letim ve Dagitim Tesisi Bilgisi

Toprak Kaplamali Kanalet (m) |Borulu (m)| Toplam (m)
(m)
Isale ve Ana Kanallar 38,965 38,965
Yedek Hatlar 6,468 45,876 52,344
Tersiyer Hatlars 2,355 254,352 256,707

Menemen Sag Sahil Sulamasi

Sulama Birliginin Bina Varhg::

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi faaliyetlerini, 6nceki yillar DSI Menemen Isletme
ve Bakim Bagmithendisligi olarak kullanilan, iki katli binanin zemin katinda siirdiirmektedir.
Sulama Birliginin s6z konusu adresi, idari faaliyetlerin yani sira depo, arsiv vs. olarak da
kullanilmaktadir.

Sulama Birligi y&netim

ve denetim kurulu ile birlik midiriine iligkin bilgiler asagidaki

gibidir:

Gorevi Adi Soyadi Gorevi Adi Soyadi

Y 6netim Kurulu | Veli KAN Denetim Kurulu Asil | Hiiseyin GUNDUZ
Bagkani Uye

Yénetim Kurulu Asil | Siileyman Denetim Kurulu Asil | Mustafa BILIR
Uye YILDIRIM Uye

Yonetim Kurulu Asil | Ahmet YAGCI Denetim Kurulu Asil | Saim YURT

Uye Uye

Yonetim Kurulu Asil | Burhanettin Birlik Miidiir Mahmut SAVRAN
Uye CELEP

Yonetim Kurulu Asil | Fehmi FIDAN

Uye




Segim sonucu belirlenen yedek tiyeler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Gorevi Adi Soyadi Gorevi Adi Soyadi
;fzgglt(hgyeKurulu Mehmet TAN gzggj%ye Kurulu Hiseyin KAHY A
}{Sgeel?gyfumlu Semih UZUN 5:3:I(ilgye Rurulu |y ahim DOKOK
iggihgyf“mlu Ahmet ASKIN gzgzg%ye Kurult | omail SAVRAN
igg:flgyemmlu Celalettin TINAZTEPE

Sulama Birligi Bina Varhgi:
Sulama Birligi, faaliyetlerini DSI Isletme Binasi, Eki Bergama Caddesi, Menemen
adresinde siirdiirmektedir.

Hizmet binasi, DSI tarafindan, sozlesme ile devredilmistir.

Makine-Ara¢ Varhg:

Sulama Birlii’nin sahip oldugu arag, alet-ekipman varligina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Cinsi-Modeli Mevcut Adedi

Beko Kazici-Yiikleyici Lastik Tekerlekli
Cift srali pikap

Roémork

Ekskavator Lastik Tekerlekli
Atagmanli traktor
Motosiklet

N N e e W LS § =

Cinsi-Modeli Mevcut Adedi

Masa iistii bilgisayar 4
Diziistii bilgisayar 2
Yazict 6
Motosiklet 7

Sulama Birligi Gorev Alanindaki Yerlesim Yerlerine Gére Birlik Meclis Uye
Secimine Iliskin Tespitler

2016 yili Eylil aymda Sulama Birligi meclis iiyeligi secimleri, siiresi icerisinde,
yenilenmistir. Se¢imler 04.09.2016 tarihinde yapilmis, Ilge Secim Kurulunca 07.09.2016
tarihinde Ilge Se¢im Kurulunca kesin sonuglar aciklanmigtir. (EK: 1)




Buna ragmen Birlik Ana Statiisii’niin 22. Maddesi geregi Ilge Secim Kurulunca Se¢im
sonuglarinin agiklanmasim miiteakip on giin icerisinde en yash liye baskanliginda toplanarak
yonetim ve denetim organlart se¢imi yapilmasi gerekirken se¢imler onbirinci giinde
(18.09.2016 tarihinde) yapilmistir. (EK: 2)

Sulama Birligi'nin Ana Statiisti'niin 14. Maddesine gore Birlik gérev alanindaki
yerlesim yerlerine g6re olmasi gereken ve segilen birlik meclisi tiye sayilar1 asagidaki gibidir:

Sulama Birligi Gorev Alanindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclis Uye
Sayisi
Sira | Yerlesim birimi adi Ana Statiiye | Mevcut Eksik liye sayisina
no gore Meclis | Meclis iliskin a¢iklama
iiye sayisi Uye sayis1
1 | Maltepe 3 3
2 | Buruncuk 2 2
3 | Turkelli 5 5
4 | Siileymanh 2 2
5 | Gorece 2 2
6 | Ignedere 2 2
7 | Hasanlar 2 2
8 | Haykiran 2 2
9 | Belen 2 2
10 | Doga 2 2
11 | Yanik 3 3
12 | Hatundere 2 2
13 | Aliaga-Helvaci 5 5
14 | Aliaga-Sehitkemal 2 1 Diger aday hi¢ oy
alamadigi icin
se¢ilememistir.
15 | Foga-Gerenkoy 7 7
16 | Foca-Bagarasi 3 3
17 | Foga-Yeni Bagarasi 2 2
TOPLAM 48 47

Denetim Kuruluna Iliskin Tespitler

Denetim kurulu raporlarinin, meclis toplantilar1 Oncesi diizenlenerek meclise
sunuldugu tespit edilmistir. Denetim Kurulu raporlarini diizenlerken diger denetim raporlarini
incelemedigi tespit edilmigtir.

DEFTERLER
6172 sayili Kanun ve Ana Statii’de yer alan defterlerin, kasa defteri, defteri kebir ve
yevmiye defteri harig, eksiksiz ve tam olarak mevcut oldugu ve tutuldugu goértlmiistiir.
Yevmiye defteri ve biiyiik defterin bilgisayar ¢iktilar1 almnarak dosya halinde muhafaza
edilmektedir. Kasa defteri bilgisayar ¢iktis1 Birlik Muhasebecisi tarafindan ibra edilememistir.
-(Sulayici Kullanzcr) Uye Kayit Defteri

Uye kayit defterleri DSI 2. Bolge Miudiirliigii tarafindan istenen sekilde diizenlenerek
yenilenmis olup yeni defterlere aktarma islemi devam etmektedir. Yeni iiye olan sulayicilara




“sulayici sdzlesmesi” imzalatilmaktadwr. Dosyalarinda yeni iiyeler icin sulayici sozlesmesi
mevcuttur.

Eski dyelerin sulayic1 s6zlesmesi olmadigi belirlenmistir. Sulama beyannamesi
ddneminde bu tyeler sdzlesme imzalatilmalidir.

Bilgisayarda iiye kaydi defteri mevcut olup dosyalarinda niifus ciizdan sureti, tapu
fotokopisi ve sulayici s6zlesmesi (yeni tiyeler i¢cin) bulunmaktadir.

Yerlesim yerlerine gore iiye sayilari

Ye;lisiim Uye sayisi Yerlesim yeri | Uye sayisi
Bagarasi 292 Helvaci 720

Belen 245 [gnedere 25
Buruncuk 162 Maltepe 90
Dogakdy 305 Stileymanh 65
Gerenkoy 403 Sehitkemal 16
Gorece 24 Turkelli 447
Hasanlar 28 Yanikkoy 209
Hatundere 110 Yeni Bagarasi 74
Haykiran 361

Toplam 3576

Ge¢mis denetimlerde tespit edilen toplam 3759 tiye Slenler ve iiyelikten ayrilanlar
nedentyle toplamda 3576’ya diistiigii belirtilmistir.

Uye kaytt dosyalar yerlesim yeri bazinda tutulmustur. “Birlik Uye Formu, Tapu
fotokopisi, niifus ciizdan fotokopisi ve Sulayic1 Uye Kimligi Formu” bulunmaktadir. Sulayici
sozlesmesi imzalatilamadig1 belirtilmistir.

Uye kayit defteri; DSI 2. Bolge Miidiirliigii tarafindan génderilen 6rnek defter
dogrultusunda, yerlesim yeri baz alinarak ve belirtilen eksiklikler de giderilerek yeniden
diizenlenmistir.

Tum ftyelere, Cerceve Ana Statii’niin (Menemen Sag Sahil Sulama Birligi Ana
Statlisii’niin) 58 inci maddesine gore diizenlenen “sulayic sézlesmesi” imzalatilmalidir.

-Demirbas Esya Defteri

5355 sayilh Kanun ve Birlik Tiiziigline uygun olarak tutulan eski demirbas esya
defterinin iptal edildigi, mevcut demirbas kaydinin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 44. Maddesine gére 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulunca Karari ile
18.1.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Taginir Mal Y6netmeligi’ne
uygun olarak tutuldugu ve kayitlarin bilgisayar ortaminda ve ayr1 bir dosya halinde muhafaza
edildigi g&riilmiistiir.




2016 yilinda hurdaya ayrilma ve kayittan diisme olmadig1 i¢in komisyon kurulmadig:
belirtilmistir.

Isuzu marka binek arazi tagitmin baskan lizerine zimmetlendigi, fakat gerektiginde
tiim elemanlar tarafindan kullanildig: belirtilmigtir.

-Gelen Evrak Defteri

10.05.2013 tarihinden itibaren ayr1 olarak, yeni defter tutulmaya baslanmis, defter 228
sayfa olarak Birlik Bagkan tarafindan onaylanmistir.

Y1l bitimlerinde sayfalarin ¢izilerek kapatildigi goriilmistiir. Gelen evrakin havale
edildigi birim belirtilmis, yapilan islemle ilgili sadece verilen cevabi yaziya iliskin sayi
bulunmaktadir.

-Giden Yazi (Evrak) Defteri

Giden evrak defteri 02.01.2014 tarihi ve 212 sayfa olarak Birlik Baskani tarafindan
tasdik edilmistir. Y1l bitimlerinde sayfalar ¢izilerek kapatilmis, yeni yil yeni sayfadan
baglamugtir.

-Dilek¢e Defteri

Gelen dilekcelerle ilgili olarak dilek¢e konusu, verenle ilgili bilgiler, tarihi ve havale
edilen birim bulunmaktadir. Yapilan islemle ilgili kisa bir agiklama bulunmaktadir.

Ayrica y1l bitiminde kapatilarak yeni yila yeni sayfadan baglamistur.

-Zimmet Defteri

Giden evraklarla ilgili olarak, 6zellikle meclis toplantilarini meclis {iyelerine bildirmek
icin yazilan yazilarin ve elden teslim edilen diger evraklarin teslim edildigine iliskin olarak
“zimmet defteri” tutulmaktadir.

2016 yili bitiminde kag¢ zimmetli evrak teslim edildigi belirtilerek kapatilmistir.

-Kasa Defteri

Bilgisayar ortaminda tutuluyor. Yil bitiminde c¢ikt1 alimp dosyasinda muhafaza
ediliyor. Ayrica kasa defteri tutulmadig: belirtilmigtir.

-Is Saghg ve Is Giivenligi Defteri

Is Saghg1 ve Is Giivenligi Defteri Notere onaylatilmis 50 iiglii sayfa olarak ve Ig
Giivenligi Uzmam ve Birlik bagkani tarafindan ayhk diizenli olarak doldurulmus ve
imzalanmigtir.

Isci Saglik Firmasi ile i giivenligi s6zlesmesi imzalanmis, egitimlerin diizenli olarak
verildigi tespit edilmistir.

-Yonetim Kurulu Karar Defteri

“Yonetim Kurulu Karar Defteri” 06.11.2014 tarihinde 2014/21-1 sayili kararla

tutulmaya baslamis, 202 sayfa dolmus ve yeni defter 06.10.2016 tarihli toplant1 tutanag: ile
tutulmaya baslanmis, 202 sayfa olarak tasdik edilmistir.

Toplant1 kararlary; 22.09.2016 tarihli toplantiya kadar bilgisayardan ¢ikti alinarak
deftere yapistirilmig, dort koseleri, defteri ve yapistirilan sayfayr da kapsayacak sekilde
miihiirlenmistir.




22.09.2016 tarihinden itibaren toplanti kararlari karar defterine elle yaz1 lmaya
baslanmigtir.

Yonetim Kurulu Karar Defterinde, 55. sayfaya, en son olarak 25.05.2017 tarihinde
yapilan toplantida alinan 2017-13-1 sayil karar yazilmig ve imzalanmistir. Denetim Tarihi
(20.06.2017) itibariyle 6. Aya ait heniiz ilk toplantinm yapiimadig: tespit edilmistir.

Birlik Yonetim Kurulu 2016 yilinda 26 toplant: gerceklestirmistir. Birlik Ana
Statli’stiniin  33’linci maddesi gere§i her ay en az iki kez toplanma zorunlulugu
bulunmaktadir. 2016 yilinda Ekim ve Kasim aylarinda lger defa, diger aylarda ikiser defa
toplanmustir.

2016 Yih Toplant1 Sayis:
Aylar Toplant1 Aylar Toplant1
sayisi sayisi
Ocak 2 Temmuz 2
Subat 2 Agustos 2
Mart 2 Eyliil 2
Nisan 2 Ekim 3
Mayis 2 Kasim 3
Haziran 2 Aralik 2

-Meclis Karar Defteri

Faaliyet raporlari, denetim kurulu raporlart ve biitge kararnamesinin, herhangi bir
degisiklik olmadig: takdirde, bilgisayar ciktilar1 alinarak dort kogesi miihiirlenmek kaydiyla
deftere yapistirilmasi yazim hatalarini 5nlemek ve is yiikiinii hafifletmek agisindan 6nemlidir.

Meclis Karar Defteri el yazisi ile yazilarak doldurulmaya baslanmustir.

Hazirun tutanaklarmmn bir suretinin Meclis Karar defterine kararlardan §nce
yapistirildig1 gbriilmiigtiir.

Meclis toplantilarinda; 6172 sayih Kanun’un 6. Madde 10. Bendinde yer alan
“Toplannda diye tam sayisiun salt ¢ogunlugunun bulunmasi gerekir. Nisap saglanamadig
takdirde toplant: yedi giin sonraya tehir edilir ve bu foplantida nisap aranmaz.” hikkmiine
dikkat edilmelidir.

MECLIS KARARLARI (EK: 2)

2016 yili igerisinde 28.04.2016, 18.09.2016 ve 29.11.2016 tarihlerinde li¢ toplanti
yapilmistir. 18.09.2016 tarihinde yapilan toplantida meclis liyeligi se¢imlerinin yenilemesi
sonucu bagkan, yénetim ve denetim kurulu iiyelikleri yenilenmistir.

26.11.2015 tarihinde yapilan toplantida; baskan ve yonetim kuruluna 6172 sayil1
Kanun’un 6. Madde 15. Bend f, g ve 1 fikralarina gére gereken yetki 2015-2-2 sayili kararla
verilmistir.

Ayni kararda; ayrica, 150.000,000.-TL ye kadar borglanma yetkisi almmustir. Bu
kararm bankadan kredi kullanim1 seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Ayni kararlar 29.11.2016 tarihli toplantida da 2016-3-4 sayih kararda da alinmistir.




Bu kararlarm 2018 yil igin 2017 Kasim aymda yapilacak toplantida bankadan. kred:
kullanimi seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

2016-1-5 sayili kararla 28.04.2016 tarihli toplantida; ayrica sulama sisteminin
rehabilitasyonu i¢in gerekli iglemlerin yapilmas:i igin bagkan ve yOnetim kurulu
yetkilendirilmistir.

Meclis “hazirun tutanaklari™na gore 2015 yili Denetim raporunda isimleri belirtilen ve
toplantilara pegpese katilmayan Mustafa ARI, Ahmet YARAN. Mehmet AYAYDIN, Veli
KAN, [smail SAVRAN, Serif Ahmet TORAMAN, Erdal ASAN, Ali AY'm iyelikleri
Denetim Raporu dogrultusunda diigiiriilmiis yerlerine mevecut yedek iiyeler ¢agrilmustur.

2015 yih Denetim raporunda adlart belirtilen ve Bakanhk Denetimi sonucu; 2015
yilina ait borcu oldugu tespit edilen Birlik Meclis tiyelerinden Salih TURK, Yasar Ali
SURUCU, Veli AYAYDIN, Goksel GIRGIN, Ahmet ASKIN’a ihtarname gonderilmis fakat
tiyelikleri diigtiriilmemistir.

[brahim SIMSEK ’in borcunu 8dedigi ve yedek iiyelige ¢agrildig: belirtilmistir.

Mehmet TAN'mn Salih TURK, Hasan Ferdi BAYDAROGULLARI'm: toplantilara
katilmadig i¢in, Ibrahim AKKURT un da borcu olmasina ragmen {iyelikleri dugiiriilmemuistir.

2016 yilinda mazeretsizler haricinde diger tiyeliklerin diistirilmedigi belirtilmigtir.

28.04.2016 tarihli toplantida Toplantiya katilmayan Ismail YILAL ve Burhanettin
CELEP tarafindan verilen dilekcelerin resmi bir belgeyle desteklenmedikleri i¢in gecerliligi
bulunmamaktadur.

Mevcut meclis iiyelerinden higbirinin 2016 ve daha onceki yillardan borcu olmadig:
belirtilmigtir.

Gonderilen ihtarnameye ragmen borcunu siiresinde 6demeyen Mehmet TAN, Tevfik
SEYLAN ve Necmittin [ZGI’nin meclis iiyelikleri diigiiriilmiistiir. (EK: 3 ) Mehmet TAN ve
Necmittin IZGI yerine yedek iyeler ¢agrilmus, Tevfik SEYLAN i¢in bosalan Yeni Bagaras:
meclis iiyeligi i¢in yedek iiye olmadigi i¢in ¢agrilmadig: belirtilmistir.

Bu durumda; 2016 yili i¢in, 6172 sayili Kanun'un 6. Madde 12. Fikrasinda yer alan
“birligin i¢c ve dig kaynakli kredi kullanmasi, sulama ticretinin tespiti, cezalarn tayini ve
katilim payimin belirlenmesine ait kararlarda birlik meclisi viye tam sayisiun ugte ikisinin oyu
aramr.” hitkmii geregi 2/3 oy goklugu gerektiren su kullanim hizmet bedelleri tarifesi, kredi
kullanimina iliskin alman kararlarin gegerliligi tartismali hale gelmektedir.

26.11.2015 ve 29.11.2016 tarihli Meclis toplantilarinda; oybirligi ile “2015 yil1 biitge
kararnamesi’nin kabul edildigi belirtilmektedir. 6172 sayili Kanun 10. Madde 1. Fikrasi;
“birlik biitcesinin ilgili DSI Bolge Miidiirii onayindan sonra yirirlige girecegini” hiikme
baglamistur.

Toplantida ve toplant1 kararinda; hazirlanan ve meclis¢e kabul edilen biitgenin DSi 2.
Bolge Miidiirii’niin  onaymdan sonra yiiriirlige girecegi ve gegerlilik kazanacagi
belirtilmelidir. Aksi takdirde DSI 2. Boélge Miidiirii tarafindan uygun goriilmeyen ve
onaylanmayan birlik biitcesi nedeniyle Birlik yonetimi gii¢ durumda kalabilecektir.

26.11.2015 tarihli Meclis toplantisinda; 6172 sayili Kanun’un 6. Madde 15/f bendinde
yetki alimina iliskin detaylarda “sulama sezonunda, sulama birlikleri tarafindan alinan ortak
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kararla gorevlendirilen kisi ile sozlesme yapilmasr” karar1 4734 sayitl Kamu fhale K anunu
hiikiimlerine aykir1 olup hangi amagla hizmet alimi yapilacaksa kararm o dogrultuda alinmasi
gerekmektedir.

Cerceve Ana Statli'niin 27. Madde 2. Fikrasinda yer alan; “Kesinlesen rmeclis
kararlarinin ézetleri, birlik gorev alam igindeki yerlesim birimlerinde uygun araglaria birlik
tiyelerine duyurulur.” hilkmii geregi Meclis kararlari yerlesim yerlerinde 6zet olarak
duyurulmus ve tutanak tutulmustur. (EK: 4 )

YONETIM KURULU KARARLARI (EK:5)

Harcama ve sarf evraklarinn, aylik veya 15 giinlik olarak, Yo6netim Kurulunda
gortgstlerek onaylanmasinda yarar bulunmaktadir.

Sulama kanallarinda yaptirilacak ¢esitli bakim onarim ve temizlik isleri karsiligindas

2016/1-2 nolu kararla; Dogakéy siurlari iginde kalan Y3 kanalet sebekesinin ek
yerlerine kopiik ve kalekimle siva isi i¢in Savas DAGDELEN’e harcama pusulasi ile damga
ve gelir vergileri kesildikten sonra net 1.979,90.-TL 6denmesine,

2016/1-4 nolu kararla; Celaleddin MERD’e, Tiirkelli bdlgesinde 0-16, Y10-A, 0-14
priz kapaklarinin, millerinin, kizaklarmin yenilenmesi karsiiginda, harcama pusulas: ile
damga ve gelir vergileri kesildikten sonra net 500,00.-TL 6denmesine,

2016/1-8 nolu kararla; vingli traktérle degistirilen kanaletlerin bakim-onarimmin
yapilmasi karsiliginda, Akin YAGCILAR’a harcama pusulasi ile damga ve gelir vergileri
kesildikten sonra net 3.120,00.-TL Odenmesine,

2016/2-2 nolu Kkararla; Y. Bagarasi klasik kanal temizligi karsiiginda Yilmaz
TOPARLAK ’a, harcama pusulasi ile damga ve gelir vergileri kesildikten sonra net 1.200,00.-
TL 6denmesine,

2016/2-7 nolu kararla; Tiirkelli cazibe bolgesi 0-15, Y10-A, Y9 da kanalet temizligi
karsiliginda Olcay YAGCILAR’a harcama pusulasi ile damga ve gelir vergileri kesildikten
sonra net 2.580,00.-TL 6denmesine, _

2016/5-2 nolu kararla; Haykiran bolgesinde, Y1 sulama kanaletlerinin M. Selim
BICEN’e harcama pusulas ile damga ve gelir vergileri kesildikten sonra net 1.500,00.-TL

Odenmesine,

2016/6-3 nolu kararla; Gerenkdy bolgesinde meveut su dagitim teknisyenine yardim
etmek tizere Mustafa GOKKIZIL.’a harcama pusulasi ile damga ve gelir vergileri kesildikten
sonra giinlik net 60,00.-TL yevmiye 6denmesine,

seklinde Yénetim Kurulu kararlar: ile belirlj kisiler gorevlendirilmis, bazi isler bu
kisilere, harcama pusulas: karsiligi yevmiye veya gotiuri usulde yaptirilarak Sdeme
yapilmistir.

Savas DAGDELEN’e toplamda 2.218,60.-

Celaleddin MERD’e toplamda 560,28 .-

Akin Yagcilar’a (ii¢ defada olmak lizere) toplamda 3.496,14.-TL,

Yilmaz TOPARLAK ’a toplamda 1.344,67.-TL
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Olcay YAGCILAR a (iki defada olmak iizere) toplamda 2.891,05.-TL
M. Selim BICEN’e toplamda 1.680,84.-TL

Mustafa GOKKIZIL’a toplamda 1.411,91.-TL

Olmak tizere toplam 13.603,49.-TL 6deme yapilmustir.

Bunlarin diginda 2015 yilinda alinan y6netim kurulu kararlari ile (2015-1-1 sayili
karar) Osman KARAKURT’a 380,99.-TL ve (2015-1-6 sayili karar) Sevgi KADER’e
1.568,79.-TL harcama pusulasi ile 2016 yilinda 6deme yapilmistir. Bir 6nceki yilin yo netim
kurulu kararlan ile bir sonraki yil harcama. pusulas: ile 6deme yapmak dogru ve uygun
degildir. Birlik biiteleri tek yillik hazirlandigi gibi personel giderleri de yilina ait olup
kararlarin da yilina ait olmasi gerekmektedir.

Harcama pusulas: ile yapilan 6deme toplami 15.553,27.-TL dur.

Genelde; bakim onarim islerinde harcama pusulas: ile yevmiye karsihigi veya is
bitiminde toptan 6deme yaparak, aym kisilere ig verilmesi veya yaptirilmas: dogru bir
uygulama olmayip dolayh olarak personel istihdami kapsaminda degerlendirildigi, gecmis
yillarda diizenlenen denetim raporlarinda da belirtilmisti.

S6z konusu iglerin hizmet alimi ydntemiyle ve ihaleye ¢ikilarak yaptirtlmasi
gerekmektedir.

Belirtilen bu tutar (15.553,27.-TL) kamu zaran olarak Birlik Baskam tarafindan
Birlik biit¢esine, yasal faiziyle birlikte, iade edilmelidir. (EK: 6)

Harcama pusulasi ile is verilen ve 6deme yapilan Celalettin MERT aym: zamanda
Menemen Sol Sahil Sulama Birligi’nin daimi elemanidir. Bu durumda usulsiiz kaynak
aktarimi s6z konusu olmaktadir. Bu konuda gecmis yillarda diizenlenen raporlarda
yapilan uyarnlara ragmen bu kisiye harcama pusulasi ile 6deme yapilmaya devam
edilmektedir.

2015 yilinda diizenlenen denetim raporunda yapilan uyariya ragmen 2016-2-9 sayili
kararla; Elektrik Miihendisi T. Kirsad TANRIKULU ile goriisiilerek bir yil siire ile Tiirkelli
pompaj istasyonunun yiiksek gerilim tesisleri isletme sorumlulugu hizmet sézlesmesi
yapilmasi kararlagtirilmigtir.

Bu tiir hizmet alimlarinda tek kisiyle goriisiilerek anlagmak yerine birden fazla kisiden
teklif alarak hizmet alimi yapilmasinda yarar bulunmaktadir. Yapilan uygulama 4734 sayil
Kamu Jhale Kanunu hikkiimlerine aykiridir. Daha sonraki yillar icin uygulamanin
diizeltilmesinde yarar bulunmaktadir.

Beton alimlari igin toplamda 94.205,89.-TL 6denmistir. S6z konusu tutar biiyiiksehir
belediye smirlarinda bulunan idareler igin belirlenen dogrudan temin bedeli olan 53.261,00.-
TL yasal sinirin yaklasik iki katidir.

Beton almimin Kamu Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda acik ihale usulii
ile yapilmasi gerekmektedir. (EK: 7)

29 Ocak 2016 giin ve 29608 sayili Resmi Gazete'de yayunlanan 2016 Yili KIK Esik
Deger ve Parasal Limitler konulu KiK 2016/1 sayili Kamu [hale Kurumu Tebligi hiikiimlerine
gore 1/2/2016 tarihinden gegerli olmak iizere sayili Kamu [hale Kanunu 22. Madde d fikras:
ile dogrudan teminle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda parasal limitler; biiyiiksehir
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belediye sinirlarinda bulunan idareler igin 53.261,00.-TL (ellitighbin ikiylizaltmigbir)olarak
smurlandirmastir.
Dogrudan temin limitlerini asan islerde ihaleye ¢ikilmas: yasal bir zorunluhwktur.
2015 Yili Denetim Raporunda belirtilen; Agustos 2015 tarihine ait Salim KAYMAK a
vekalet nedeniyle 6denen 382,05.-TL tutarm Birlik Baskani Nevzat GUVENe huzur hakkinin
tam olarak 6denmesi nedeniyle yasal faiziyle birlikte geri alindig1 ve Birlik biit¢esine irad
kaydedildigi goriilmiigtiir.

PERSONEL ve OZLUK DOSYALARI

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi’nde; devaml: olarak ¢alisan 13 personel (EK: 8 )
mevcuttur. Bir personelin 2017 Nisan ayinda emekli oldugu belirtilmistir.

Sabahattin OMUR, 6172 sayili Kanun ¢iktiktan sonra, personel gideri % 30’un
{izerinde olmasina ragmen (03.10.2011 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda alinan kararla
2011-8-1 nolu kararla) 15.11.2011 tarihinde igbasi yaptwilmig ve daha Onceki denetim
raporlarinda yapilan uyarilara ragmen halen ¢alistirilmasma devam edilmektedir.

Personele ait ozlilkk dosyalarinin mevcut oldugu, dosya igerisinde; aile bildirim
formlary, yillik izin formlari, ise giris bildirgeleri, maas formlari, saghk raporlari, kimlik
bilgileri, ehliyet belgeleri ve diplomalarmin bulundugu, Sabahattin OMUR ’a ait operatérliik
belgesinin dosyasina konuldugu goriilmiistiir.

2016 yilinda 13 personele ve Birlik Baskanma [s¢i Saglik Firmas: tarafindan 8 saat Is
Saghg ve Giivenligi egitimi verilmigtir.

“Is saghg1 ve giivenligi” egitimlerinin, her yil, mevzuatta belirtilen siire kadar
alinmasina dikkat edilmelidir.

GELIRLER - GIDERLER ve BUTCE

2016 yilinda; toplam 56.089,20 da alana tahakkuk yapilmistir. Bunun 3.250,70 da’1
sebeke dis1 alandir. 1. Uriin olarak sebeke dig1 alanlarda dahil olmak iizere 49.867,80 da alan
sulanmustir. Bu alanin 4.216,60 da’1 pompaj (107,90 da alan sebeke dis1 olmak iizere) sulama
sahasidir. 2016 yilinda, sulama alanindaki 699,40 da alana mevcut yeralti kuyularindan
sulandig1 i¢in toplam 1.398,89.-TL ticret tahakkuk ettirilmistir.

2016 yilinda cazibe olarak 1. ve 2. iiriin dahil toplamda (3.142,70 da’1 sebeke dis1 alan
olmak tizere) 1. Uriin, 43.021,30 da, 5.708,40 da 2. iiriin olmak iizere toplam 48.729,70 da
(4.873 ha) alan sulanmagtr.

Sebeke dis1 sahalara su verilmeden 6nce DSI 2. Bélge Midiirliigii'nden yazili izin
alinmali ve “Sebeke Dis1 Sahalara Su Verilmesine Dair S6zlesme” taraflarca imzalanmasini
miiteakip DSI 2. B6lge Miidiirliigiince onaylanmalidur.

2016 yilinda sulanan alan i¢in toplam 2.110.604,11.-TL ticret tahakkuk etmistir. (EK:
9)

2015 yili gergeklesen biitge geliri 1.830.718,58.-TL, gideri 1.817.554,69.-TL olarak
gerceklesmistir.
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2016 yili gergeklesen biitge geliri 2.364.788,30.-TL, gideri 2.274.398,82.-TL olarak
gergeklesmistir. (EK: 10)

Son dort biitge yili incelendiginde tahmini biitceye gore gerceklesme durumlar

agagida gosterilmigtir.
Yillar Onaylanan Gergeklesen Gergeklesen Biitce Biitc e
biitce gelir gider gerceklesmesi gerceklesmesi
TL TL TL (gelire gore)% (gidere gGre)%
2013 2.215.000 1.503.470,80 1.473.329,17 67,88 66,52
2014 2.700.000 1.893.536,02 2.031.035,72 70,13 75,22
2015 2.970.000 1.830.718,58 1.817.554,69 61,64 61,20
2016 3.240.000 2.364.788,30 2.274.398,82 72,99 70,20

2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar1 biitceleri swrasiyla 2.215.000,00.-TL, 2.700.000,00.-
TL, 2.970.000,00.-TL ve 3.240.000,00.-TL olarak DSI tarafindan onaylanmuigtir.

Biitce gergeklesmeleri incelendigi takdirde; gelir ve gider bazinda hedeflerin
tutturulamadig1 gérilmektedir.

Geemis yillara ait borglarindan dolayr bazi kisiler icraya verilmis, bazi kisilerin
borglar ise talepleri iizerine yapilandirilmis ve bazi kisiler hakkinda idari islem baslatilmigtir.

Menemen Sag Sahil Sulama Birligi tarafindan; 2007-2014 yillarina ait olmak tizere
toplam 264 kisinin borcu yapilandirilmis ve bu kisilerden 181’inin borcunu 6dedigi, 83 kisi
kaldig1, 2007-2016 yillarma ait olmak tizere toplam 711 kigi hakkinda icra takibi baslat1ldig;,
2007-2016 yillar1 arasinda olmak tizere 2.031 kisi hakkinda idari takip baslatilmistir. Denetim
tarihi itibariyle (27.06.2017) 2.815 kisinin toplam borcu gecikme faizi dahil 2.874.226,14.-
TL dwr. (EK: 11)

6552 sayili Kanun kapsaminda, yapilan basvurular {izerine yapilandirilan toplam
404.532,16.-TL lik alacagin, gegen yila gore, 6denme durumu asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Yillar igllsf :igll; Ana Para Ge‘c i.k me ng:aGm 20"11‘(.)7le<:3:?“
Sayis1 | Sayst TL Faizi TL Tutar TL Tutar TL

2007 7 1 161,79 125,64 6.303,66 287,43
2008 7 1 50,57 19,64 4.865,85 70,21
2009 7 1 244,92 110,34 2.784,97 355,26
2010 11 4 4.584.41 1.643,75 20.226,03 6.228,16
2011 21 8 5.925,92 1.032,07 36.429,26 6.957,99
2012 48 17 20.405,00 3.763,99 80.991,43 24.168,99
2013 76 24 70.183,12 4.605,29 180.607,50 74.788,41
2014 87 27 26.559,76 523,57 72.323,46 27.083,33

Toplam 264 83 128.115,49 | 11.824,29 404.532,16 139.939,78
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Menemen Sag Sahil Sulama Birligince; alacaklarin bir kismi i¢in icra islemlerinin
baslatildig: ve Birlik Avukat: tarafindan takip edildigi belirtilmistir.

Yillara gore icra islemi baslatilan kisi ve borg tutar: tabloda gosterilmistir.

2016
Yillar | Kisi igils? AnaPara | Gecikme Tig::m thagll:m

Sayis1 | Sayisi TL Faizi TL Tutar TL Tutar TL
2007 69 67 80.138,53 161.515,10 252.510,78 | 241.653,63
2008 70 60 21.885,03 38.712,68 64.898.20 60.597.71
2009 68 60 27.470,13 23.197,07 55.192.91 50.667,20
2010 82 81 53.531,82 39.137,10 80.841,86 92.668,92
2011 93 89 82.322,47 50.163,09 109.583,24 132.485,56
2012 75 80 101.487,03 59.784,53 112.193,25 161.271,56
2013 67 83 128.261,74 56.936,56 99.189,33 185.198.30
2014 66 90 147.231,43 42.357,25 78.802,26 189.588,68
2015 29 65 130.821,07 19.930,21 38.074,99 150.751,28
2016 - 36 117.809,00 4.434,66 - 122.243,66

Toplam | 619 711 890.958,25 496.168,25 891.286,82 | 1.387.126,50

2016 yilinda haklarinda idari takip baslatilan (yapilandirma alacagimi da kapsayan)
yillara gére borglular1 ve bor¢larinin durumunu gOsteren tablo asagidadir.

2016 | 2017 | 3017 Apa 20171 5016 Toplam
Yillar ]::;fsl:l l::;fsl:l Para G;c::(Z;ne Tutar "P}‘L ZO"Il‘th:‘: E;‘lﬁm
2007 102 85 17.314,55 | 40.926,59 | 61.318.67 58.241.14
2008 104 82 10.042,24 | 19.472,78 | 29.337.94 29.515,02
2009 104 82 5.963,76 7.628,03 14.899,79 13.591,79
2010 115 87 12.330,35 | 10.296,75 | 23.228.87 22.627,10
2011 143 100 18.602,03 | 12.739,00 | 40.454,68 31.341,03
2012 198 147 51.129,19 | 26.977,44 | 113.692.01 78.106,63
2013 238 165 | 108.84191 | 27.281,00 | 168.589,38 | 136.122.91
2014 486 274 | 111.100,47 | 3598384 | 404.236,04 | 147.08431
2015 692 351 190.672,55 | 47.962,56 | 659.163,47 | 238.635.11
2016 - 741 | 67541637 | 56418.23 _ 731.834,60
Toplam | 2.182 | 2.114 | 1.201.41342 | 285.686,22 | 1.514.921,75 | 1.487.099,64
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6172 sayili Kanun'un 13. Madde 3. Fikrasinda yer alan “Baskan ve yénetim kurulu
uyeleri, birligin birinci fikrada belirtilen gelirleriyle ilgili islemleri zamaninda ve tam olarak
yapmaktan; ayrica. gerekli tedbirleri almaktan miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Birlik
alacaklarimin tahsili icin gerekli islemleri zamamnda ve tam olarak yapmayan baskan ve
yonetim kurulu tiyeleri kendi donemlerinde olusan zarardan sahsen sorumlu tutulur.” hitkmii
gere@i; her yonetim kurulu kendi dénemine ait alacaklarin takibi ve tahsili i¢in gerekli
islemleri yapmakla miikellef olup gorev siiresi dolmadan tahsilat i¢in yapilmasi gereken
islemleri yapmadigi takdirde sorumludur.

2017 yilinda; yillar itibariyle idari islem baslatilan, yapilandirilan ve icra takibinde
olan (denetim tarihi itibariyle-27.06.2017-) toplam bor¢ durumu asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

Villar BZO‘]’:;“ Bzoorlgu 20 ; 7Ana | :$<Zne 2016 Toplam Z%Zt;r:%lzm
sayisi sayisi ara Faizi Tutar TL
2007 171 152 07.453,08 | 202.441,69 | 313.829,45 299.894,77
2008 173 141 31.92727 | 58.185,46 94.236,14 90.112,73
2009 172 142 3343389 | 30.825,10 70.092,70 64.258,99
2010 197 168 65.862,17 | 49.433,85 | 104.070,73 115.296,02
2011 235 188 100.924,50 | 62.902,09 | 150.037,92 163.826,59
2012 272 226 15261622 | 86.761,97 | 225.886,16 239.378,19
2013 304 246 | 237.103,65 | 8421756 | 267.778,71 321.321,21
2014 551 361 258331,90 | 78.341,09 | 483.038,30 336.672,99
2015 721 416 | 32149362 | 67.892,77 | 697.238,46 389.386,39
2016 775 | 79322537 | 60.852,89 - 854.078,26
Toplam | 2.796 | 2.815 | 1.696.94595 | 709.262,62 | 2.406.208,57 | 2.874.226,14

Tahakkuk ve tahsilat agisindan Menemen Sag Sahil Sulama Birligi’nin durumunu

degerlendirdigimizde; tahsilat oranmmn tahakkuk diizeyine gére iyi bir seviyede oldugunu

soylemek zordur. Tahsilat % 50’ lerin altindadir ve bir sonraki yila devreden tahakkuk
miktarinda azalma s6z konusu degildir. Bu durum biit¢e disiplini ve saglikli bir 6rgiit yapisi

i¢in stirdiiriilebilir degildir. 2017 yilina devreden toplam tahakkuk miktar: 2.389.729,99.- TL

dir.
ki yil 1
Devreden Yih Toplam Toplam S?iz:ie:iZ;a tahal’flfli)k?tl;ll dat
hsila
h kkuk ilat
Yillar tahakkuk tahakkuku taha tahsila tahakkuk oram
TL TL TL TL TL %
2013 1.978.364,37 | 1.837.282,05 | 3.815.646,42 | 1.503.470,80 | 2.312.175,62 39,40
2014 2.312.175,62 | 2.052.624,99 | 4.364.800,61 | 1.893.536,02 | 2.471.264,59 46,53
2015 2.471.264,59 | 1.844.939,09 | 4.316.203,68 | 1.830.718,58 | 2.485.485,10 42,42
2016 2.485.485,10 | 2.269.033,19 | 4.754.518,29 | 2.364.788,30 | 2.389.729,99 49,74
2017 2.389.729,99
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Birlik Yonetimince; 2016 yih dahil gecmis yillara ait alacaklarin tamamin i bir
an once tahsil edilmesi gerekmekte olup ¢ok acele olarak gerekli islemler yapilmahdir.

6172 sayih Kanun’un Yénetim Kuruly liyelerinin se¢ilme esaslari, gbrev ve ye tkileri
baglig1 altinda yer alan 7. Madde 5/g fikrasy; “Katilim paylarin, su kullanim hizmet bedel; ve
para cezalarmm iyelerden tahsil etmetk, birligin alacaklarimn takibini zamamnda yapmak.”
hiikmityle yonetim kurulunu, Baskann segilme esaslari, gorev ve yetkileri baglig: altinda yer
alan 9. Madde 3/f fikrast; “Birlik gelirlerinin tahsilatimin yapilmasini takip etmetk, birligen hak
ve menfaatlerini izleyip korumak.” hiikmiiyle birlik bagkanmni, Alacaklarmn Tahsili bashgi
altinda yer alan 13. Madde 3. Bendi; “Bagskan ve yonetim kurulu uyeleri, birligin birinci
fikrada belirtilen gelirleriyle ilgili islemleri zamaninda ve tam olarak yapmaktan; ayrica,
gerekli redbirleri almaktan miistereken ve miteselsilen sorumludur. Birlik alacaklarimn
tahsili icin gerekli islemleri zamamnda ve tam olarak yapmayan baskan ve yonetim kurulu
uyeleri kendi donemlerinde olusan zarardan sahsen sorumlu tutulur.™ hitkmiiyle baskan ve
yonetim kurulunu sorumlu tutmus ve baskan ve yénetim kurulunu alacaklarin tahsili ve
takibi icin zamaninda ve tam olarak yapimasi yoniinde baglammstir.

2015 yih toplam geliri: 1.830.718,58.-TL olarak gergeklesmistir.

2015 yih 2015 yili igin Diizeltilmis 2016 yih 2016 yih
Toplam yeniden degerleme gelir TL personel gideri gerceklesen
gelirler TL orani % TL personel gideri %
1.830.718,58 5,58 1.932.872,68 867.890,74 44,90

2015 yih gergeklesen personel gideri: 867.890,74/1.932.872,68= % 44.90
Harcama pusulasi ile kisilere vapilan odemeler toplami: 15.553,27.-TL.
2016 y1l1 biitge personel gideri: 867.890,74.-TL

Toplam personel gideri: (867.890,74+ 15.553,27) 883.444,01.-TL

2016 y1li gergeklesen personel gideri: 883.444,01/1.932.872,68= % 45,71

2015 yih 2015 yih i¢in Diizeltilmis 2016 yih 2016 yih
Toplam gelirler yeniden gelir toplam gerceklesen
TL degerleme oram TL personel gideri personel gideri
Y% TL Y
1.830.718,58 5,58 1.932.872,68 883.444,01 45,71

Harcama pusulas: ile yapilan 6demelerde dahi] edildiginde gerceklesen personel
gideri oram % 45,71 olmaktadr.
Personel giderlerinin ilgili hitkkme (6172 sayili Kanun 14/3) uygunlugunun saglanmas;

igin tahakkuk eden gelirlerin tahsili ve harcama pusulasi ile eleman istihdam yerine Kamu
Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ihale ile islerin yaptirilmasi 6nem kazanmaktadur.

6172 sayili Kanun’un 14. Madde 3. Fikras:: “Birligin toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin her takvim yilt basindan gegerli olmak iizere o yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile carpimi sonucu bulunan
miktarin % 30'unu asamaz. Bu oran ihtiyag olmasi halinde birligin talebi iizerine Bakan
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onayt ile % 40'a kadar arnrilabilir. Yil icerisinde ayhik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucu personel giderlerinin séz konusu oranlar asgmast durumunder: cari
il ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarn alfina ininceye kadar yeni personel
alum yapilamaz. Yeni personel alimi sebebiyle bu oramn asilmast halinde olusan kamu
zarari, zararm olustugu tarihten itibaren hesaplanarak kanuni Jaiziyle birlikte baskandan
tahsil edilir.” hiikmiine haiz olup daha &nceki raporlarda da belirtildigi gibi Kasim 2011
tarthinde ise baslatilan Sabahattin OMUR’a denetim tarihi itibariyle 6denen (2011 y1l1 icin
2.387,63, 2012 yil i¢in 14.450,03, 2013 yili icin; 31.256,28, 2014 yil1 i¢in; 35.058,60, 2015
yili igin; 54.907,82, 2016 yili icin 67.249,18, 2017 yilt ik 5 ay igin; 25.238,33.-TL) toplam
230.547,87.-TL’nin Birlik Baskan) tarafindan yasal faizi ile birlikte Birlik biitcesine iade
edilmesi gerekmektedir. (EK: 12)

Yillar Toplam Odenen TL
2011 2.387,63
2012 14.450,03,
2013 31.256,28
2014 35.058,60
2015 54.907,82
2016 67.249,18
2017 (I 5 ay icin) 25.238,33
Toplam 230.547,87

Birlik tarafindan harcama pusulasi ile diizenli olarak §deme yapilan personel
bulunmasi ve ¢ahstirilmasi dolayli personel istihdamidur.

Savas DAGDELEN’e toplamda 2.218,60.-

Celaleddin MERD’e toplamda 560,28.-

Akin Yagcilar’a (ii¢ defada olmak iizere) toplamda 3.496,14.-TL,
Y1imaz TOPARLAK ’a toplamda 1.344,67.-TL

Olcay YAGCILAR’a (ki defada olmak iizere) toplamda 2.891,05.-TL
M. Selim BICEN’e toplamda 1.680,84.-TL

Mustafa GOKKIZIL a toplamda 1.411,91.-TL

Osman KARAKURT a 380,99.-TL

Sevgi KADER’e 1.568,79.-TL

Olmak tizere toplam 15.553,27.-TL 6deme yapilmigtir.

2016 yidinda 9(dokuz) kisiye harcama pusulasi ile goérevlendirilmis ve toplamda
15.553,27.-TL 6deme yapilmistir. Bu tutarin yasal faizi ile birlikte Birlik Baskanindan tahsil
edilerek Birlik biit¢esine iadesi saglanmalidir.

Biitge personel gideri %30 iizerinde oldugu igin ¢esitli sekillerde personel
gorevlendirilmesi dogru ve uygun degildir.
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Menemen Sag Sahil Sulama Birligi'nin Denetim tarihi (22.06.2017) itibardyle 4
Kuruma toplamda 558.656,01.-TL borcu bulunmaktadir. (EK: 13 )

Alacakh Kurum Bor¢ Tutari TL
DSI 2. Bélge Miidiirligi 195.969,50 ]
Tes-Is Sendikas: 52.320,09
Vergi Dairesi 14.789,62
SGK 295.576,80
L Toplam 558.656,01

2017 Ocak ay1 itibariyle Menemen Sag Sahil Sulama Birligi’nin Devlet ve &zel olmak
Uzere 7 (yedi) ayr1 bankada toplam (POS hesaplari da dahil olmak iizere) 265.504,55.-TL
nakit varligr bulunmaktadir. (EK: 14)

Birlik baskani, y6netim ve denetim kuruluna 2016 yilinda yapilan 6demeler asagida tabloda
gOsterilmigtir.

(Ikk 6 ay) Ikinci 6 ay
g‘iﬂ‘r Szﬁﬁ?g; t)o denen |4 941,00 4.941,00
odenen husen takts dorty | 519,00 549,00
cdenen b b, ey | 104700 | 164700

S6z konusu huzur haklar1 konusunda 6172 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinde belirtilen
esik degerlerin agilmadig: belirlenmistir. (EK: 15 )

Birlik bagkanina yapilan 5demeyle ilgili bir 6nceki denetimde tespit edilen hatanin bu
yil tekrarlanmadig: tespit edilmistir.

Donem sonlarinda yonetim ve denetim kurulu tiyelerine yapilan 6demelere dikkat
edilmesi gerekmektedir.

MAL ve MALZEME ALIMLARI

Alimlarin (beton alimlar hari¢); Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun yapildigs, ihale evraklarmmn eksiksiz ve tam oldugu gériilmiistiir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda; 6nce tekliflerin toplandig1 ve uygun
olan teklifin Yonetim Kurulunca degerlendirildigi belirtilmistir.

Akaryakit alimi; dogrudan temin limitlerini gectigi icin, Kamu Thale Kanunu
hikiimleri dogrultusunda, acik ihale wusulii ile yapilmistw. Thaleye esas miktarin
doldurulamamas: iizerine Kamu [hale Kanunu ve ihale sozlesmesi hitkiimlerine uygun olarak
alinmayan kisumdan feragat edilmis ve buna iliskin olarak taraflar arasinda bir tutanak
diizenlenmistir. 2016 yilinda akaryakit i¢in toplam 70.299.88.-TL 6denmistir. (EK: 16 )
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Beton alimlarinda dogrudan temin sinirlari astlmistir. Dogrudan temin limitlerini asan
mal ve hizmet alimlarinda Kamu fhale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ihale yapilmaldir.
Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda kalan idarelerde dogrudan temin sinur1 53.261,00.-TL olup
yapilan beton alimi miktar1 parasal olarak bu limitin ¢ok Uzerine ¢ikmigtir. Toplam beton
alimi tutart 94.205,89.-TL olarak gergeklesmistir. (EK: 7)

Kamu Ihale Kanunu bu konuda gayet acik ve net olup tiim kamu idareleri icin
baglayicidir.

DIGER KONULAR

-Sebeke disi alanlara verilen su i¢in imzalatilan “Sebeke Disi Alan Sézlesmesi™ icin
DSI 2. Bolge Midirliigiinden izin ve onay alinmasi gerekmektedir. Ayrica s6zlesmelerde
tarth de bulunmamaktadir.

-Is saghgi ve giivenligi acisindan yerlesim yerleri igerisinden ge¢en sulama kanallarma
ve servis yollarma gerekli yasak ve uyari levhalari yerlestirilmistir. (EK: 17)

-Mesaha cetvelleri askiya ¢ikarilmis olup buna iliskin duyurular muhtarliklarda ve
belediyelerde yapilmis ve tutanak tutulmustur.

Mesaha cetvelleri 20 giin askida kalmustr. Menemen, Aliaga, Foga Belediyelerinde ve
diger mahallelerde ilan edilmis ve buna iligkin tutanak diizenlenmistir. (EK: 18 )

-Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu izmir Grup Bagkanhiginca
Menemen Sag Sahil Sulama Birligi denetlenmis ve denetime iliskin tutanak diizenlenmistir.
(EK: 19)

-Birlik Denetleme Kurulu’nun, diger denetim raporlarmi gozardi ederek denetim
raporlar1 diizenledikleri gériilmiistiir. Birlik Denetleme Kurulu; diger denetim raporlarimi da
okuyarak gerekli incelemelerini yaptiktan sonra denetim raporlarini diizenlemelidir.

SONUC
1-Birlik tiyesi olanlara “sulayici s6zlesmesi” imzalatilarak dosyalarina konulmalidyr.

2-Personel giderinin 6172 sayih Kanun tlgili hitkmii dogrultusunda % 30 oranini
agmamasi, bu oranin altina ininceye kadar eleman alimi yapilmamasi gerekmektedir. Personel
giderinin %30 a inmesi igin gerekli dnlemler alinmahdir.

3-Harcama pusulas: ile yapilan personel ddemeleri (15.553,27.-TL) yasal faiziyle
birlikte Birlik Baskani tarafindan Birlik biitgesine iade edilmeli, harcama pusulasi ile eleman
istihdamindan vazgegilmeli, isler Kamu Ihale Kanunu hitkiimleri dogrultusunda hizmet alim;
yOontemiyle yapilmalidir.

4-Sabahattin OMUR’a denetim tarihi itibariyle 6denen (2011 yili i¢in 2.387,63, 2012
yili i¢in 14.450,03, 2013 yils icin; 31.256,28, 2014 yili i¢in; 35.058,60, 2015 yili i¢in;
54.907,82, 2016 yih igin 67.249,18, 2017 yih ilk 5 ay i¢in; 25.238,33.-TL) toplam
230.547,87.-TL’nin Birlik Baskani tarafindan yasal faizi ile birlikte Birlik biitgesine iade
edilmesi gerekmektedir.

5-Personelle ilgili uygulamalarda; 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayil Is Saghig: ve
Giivenligi Kanunu hitkiimlerine uyulmali, bu hususta aksi uygulamalarla Birlik biitcesinin
zarara ugramasina neden olunmamalidir.
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6-Baskan ve Y§netim Kurulunca; alacaklarin takip ve tahsiline gerekli &zen
gosterilmeli, birligin zarara ugramamas: i¢in dikkat edilmelidir.

7-1ki meclis toplantisma iist iiste iki kez katilmayan meclis iiyelerinin tyelikleri,
herhangi bir toplantiya veya karara gerek kalmaksizin diisiiriilmeli, var ise, 0 yerlesim yerine
ait yedek liye géreve ¢agrilmalidir.

8-Meclis dyeligine secilme sartlarindan olan “birlige borcu olmamak™ hiik miine
istinaden, siiresi icerisinde, Birlige olan borcunu 6demeyen Meclis Uyeleri, siire bitrmeden
borcunu 6demesi i¢in uyarilmali, buna ragmen siiresi icerisinde 6deme yapmadig: takdirde
tiyelikleri diisiiriilerek o yere ait yedek liye -var ise- goreve ¢agrilmalidir.

9 Meclis toplantilarinda; 6172 sayili Kanun'un 6. Madde 10. Fikras: hikmii uyarinca;
ilk toplantida; iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun bulunmasina dikkat edilmelidir. Salt
¢ogunluk saglanamadig: takdirde toplant1 yedi giin sonra yapilmali ve toplant: ¢agrilarinda bu
husus belirtilmelidir.

10-2/3 oy cogunlugu sarti olan kararlarda bu ¢ogunlugun saglanmasma dikkat
edilmelidir. _

11-Kisi ile sozlesme yapilmasma iliskin mevzuata aykiri kararlar almaktan
vazgecilmelidir.

12-Gegmise ait alacaklarin tahsiline hiz ve Snem verilmeli, 6zellikle 2016 yili dahil
ge¢mise doniik tiim alacaklar bir an dnce tahsil edilmelidir.

13-Devreden tahakkuk miktar1 ¢ok yiksek diizeydedir. Bunun bir an énce tahsiline
Onem verilmeli ve bundan sonraki yillarda devreden tahakkuk miktarmm bu kadar yiiksek
diizeylerde olmasina izin verilmemelidir.

14-Birlik Denetleme Kurulu; diger denetim raporlarinda belirtilen hususlara da dikkat
ederek denetimlerini gergeklestirmeli ve denetim raporlarini buna gére diizenlemelidir.

15-Sulama beyannameleri, sulama sezonu baslamadan dnce toplanmalidir.

16-Dogrudan temin limitlerine dikkat edilerek, bu limitlerin iizerindeki isler veya
alimlar i¢in ihaleye ¢ikilmalidir.

\

E. Argun BARAN
Basmiihendis
DSI 2. Bslge Miidiirliigii
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MENEMEN SAG SAHIL SULAMA BIRLIGI
2016 YILI
MALI DENETIM RAPORU

Madde 1 - Vezne islemlerinin denetiminde; Tahsildar Alindilari ile Tahsilat Toplamlar:
Dokiim Raporu ve Makbuz Icmal Raporundaki degerler karsilastirilmig, herhangi bir
tutarsizlikla karsilagilmamgtir.

Madde 2 — Menemen Sag Sahil Sulama Birligi tarafindan diizenlenen Odeme emri
belgelerinde belge tizerinde bulunan; ilgilinin, Adi Soyadi, T.C. Kimlik No, Banka Sube Adi
ve Banka Hesap Numarasi1” kisimlarinin bos birakildig gériilmiistlir. Bazi belgelerde ise sadece
ad1 soyad: kisminin dolduruldugu anlagilmistir.

Bundan sonra diizenlenecek evraklarda 6deme emri belgesi tizerindeki 6deme yapilacak
olan ilgiliye ait kisimlarin dogru bir sekilde yazilarak doldurulmasi ve ddemelerin de bu
bilgilere gore ilgili hak sahiplerine yapilmasinda daha dikkatli olunmas: gerekmektedir.

Madde 3- Menemen Sag Sahil Sulama Birligi nin;
2015 Yih Gergeklesen Biitge Geliri (A) = 1.830.718,58 TL
2016 Yil1 Personel Giderleri (B) = 867.890,74 TL dir.(EK: 17-18)

457 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde; yeniden degerleme oraninin 2015
yilt i¢in % 5,58 (C) oldugu g6z 6niine alindiginda,

Toplam Personel Giderleri= Bx 100 = % 44,90 oldugu,
{(AxC)+ A}

22.03.2011 tarihli ve 27882 sayil ile Resmi Gazete *de yayimlanarak yuriirliige giren
6172 sayil Sulama Birlikleri Kanunu’nun ‘Personel istihdamy’ baglikli 14’ tincti maddesinin
3% tinct fikrasy; * (3) Birligin toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil btitge gelirlerinin her
takvim yili bagindan gegerli olmak tizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mikerrer 298 inci maddesi hitkimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile garpimi
sonucu bulunan miktarin % 30'unu asamaz. Bu oran ihtiyag olmasi halinde birligin talebi tizerine Bakan
onayi ile % 40’a kadar artirilabilir. Yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucu personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda; cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim
sebebiyle bu oranin asiimasi halinde olusan kamu zarar, zararin olugtugu tarihten itibaren
hesaplanarak kanuni faiziyle birlikte bagkandan tahsil edilir.* hikkmiindedir.

Hiikiim geregi, personel giderleri % 30 oranimin altina ininceye kadar yeni personel
alimt yapiimamali aksi durumda kamu zararina sebebiyet verilecegi unutulmamahdir.

e~
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Madde 4 -6172 Sayili Sulama Birligi Kanununun Besinci Béliimii Cesitli ve Son
Hikiimler baslikli 14.maddesinin 1. fikrasinda “Birligin amacina uygun idari, teknik ve
yardimer teknik personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayill Is Kanunu hiikiimlerine
gore ¢ahgtirilir. Calistinlan personelin igvereni birliktir. ’denilmektedir.

Sulama Birliginde sigortasiz olarak yonetim kurulu Kkarari ile dogrudan
gorevlendirme yapilmas seklinde baz1 kisilerin istihdam edilip bu Kisilere iicret 6dendigi
tespit edilmistir.(EK:19)

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 92°nci maddesinin birinci
fikrasinda ““Kisa ve wuzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortaly ve genel saglik
sigortalisi olmasi, genel saghk sigortas kapsamindaki kigilerin ise genel saghk sigortalisi
olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazgecmek veya baskasina devretmek icin sozlesmelere konulan hiikiimler
gegersizdir.”” denilmektedir.

Yukaridaki fikradan anlagilacag: iizere sigortali olmak Kanun geregi zorunludur,
¢aliganlarin tercihine birakilmamistir.

Yonetim kurulu karariyla istihdam edilecek personelin yiriirliikteki Is Kanunu ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilmesi, halen
uygulanan yonetim kurulu karari ile dogrudan gérevlendirme seklinde, bazi kisilerin istihdam
edilmesi uygulamasima derhal son verilmesi, hizmetin siireklilik arz ettigi diistiniilerek Kamu
Ihale Kurumu’nca giincellenen esik degeri tutari agsmayan hizmet alimlarimn Kamu ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesi (d) bendine gore gergeklestirilmesinin miimkiin oldugu, bu bentte
belirtilen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag teminleri géz 6niine alinarak piyasada
yapilan fiyat aragtirmasi ve ongériilen parasal limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde,
ihtiyacin kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Birlige ait 2016 yili mali denetiminde 06.05.2016 tarihinden itibaren sigortasiz olarak

yonetim kurulu karari ile dogrudan gorevlendirme seklinde personel istihdamma son
verildifi ve mevzuat hiikiimleri cercevesinde islem tesis edildigi tespit edilmistir.
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